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1. Predgovor

Provedbeni program Grada Osijeka za razdoblje od 2025. do 2029. godine operativni je
dokument kojim izvrSno tijelo objedinjuje mandatske prioritete, projekte i odgovornosti
gradske uprave. Program polazi od djelokruga, vizije i misije Grada te saZima kratkoro¢ne
razvojne izazove i potencijale, uz jasno povezivanje s ciljevima hijerarhijski nadredenog akta
strateSkog planiranja. U sredi$tu je popis mjera s opisom, kljuénim aktivnostima i
pokazateljima rezultata, koje su izravno povezane s proraunom Grada Osijeka.

Sadrzajno, Program je strukturiran oko &etiri podru¢ja djelovanja koja odraZavaju razvojne
prioritete na razini Osjecko-baranjske Zupanije: (I) osnaZivanje i unaprjedenje drustvenog
sustava 1 kvalitete Zivota gradana, (II) kvalitetan, siguran i ouvan Zivotni prostor, (III)
regionalna prepoznatljivost, konkurentnost i inovativnost gospodarstva te (IV) uéinkovito i
djelotvorno upravljanje. Svako podruéje obuhvaéa skup mjera koje podizu dostupnost usluga,
modemiziraju komunalnu i drustvenu infrastrukturu, poti€u poduzetnidtvo i inovacije te
digitaliziraju gradske procese.

U druStvenom segmentu istaknute su demografske i stambene politike (najam stanova,
uspostava programa priustivog stanovanja), prevencija i promocija zdravlja, kao i stabilno
financiranje kulture, ocuvanje bastine te razvoj sportskih programa i infrastrukture.
Gospodarski dio usmjeren je na potpore poduzetni$tvu, jadanje javnih usluga i turisti¢ke
projekte te odrZivu poljoprivredu i lokalnu preradu hrane. U podrudju upravljanja posebna je
paZnja na jaCanju kapaciteta za pripremu i provedbu EU projekata, ukljuéujuéi ITU tehnicku
pomod.

Program utvrduje mjerljive pokazatelje s poletnim i ciljanim vrijednostima te troSkove
provedbe po mjerama, uz jasno definirane rokove i odgovornosti, kako bi se osigurala
transparentna, mjerljiva i prilagodljiva provedba mandatskih prioriteta u korist kvalitete
Zivota gradana Osijeka.

Obveza izrade provedbenih programa jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
temelji se na odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (NN 123/17, 151/22), dok je obvezni sadrZaj provedbenih programa
propisan Uredbom o smjernicama za izradu akata strate$kog planiranja od nacionalnog
znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (NN 37/23). U
skladu s navedenim, dokument u nastavku sadrzi:
e viziju, misiju i djelokrug rada Grada Osijeka
e opis kratkoro¢nih razvojnih izazova i potencijala
e odabir posebnih ciljeva i prioriteta iz hijerarhijski nadredenog plana razvoja
e opis mjera razradenih u svrhu provedbe povezanih, hijerarhijski nadredenih akata
strateSkog planiranja s klju¢nim aktivnostima za provedbu
e pokazatelje rezultata s definiranim podetnim i ciljnim vrijednostima za svaku godinu
provedbe mjere, odnosno razdoblje vazenja akta
e procjenu troska provedbe pojedine mjere

3



e poveznicu na izvor financiranja u prora¢unu Grada Osijeka
e rokove provedbe mjera i rokove postignuca pripadajuéih kljucnih tocaka ostvarenja
e opis okvira za pracenje i izvje$¢ivanje o provedbi.

2. Uvod - djelokrug, vizija i misija Grada Osijeka

Grad Osijek kao jedinica lokalne samouprave obavlja poslove iz vlastitog (samoupravnog)
djelokruga koji obuhvaca, medu ostalim: uredenje naselja i stanovanje; prostorno i
urbanisti¢ko planiranje; gospodarski razvoj; komunalno gospodarstvo; promet na podrucju
grada; brigu o djeci, odgoj i obrazovanje; zdravstvo i socijalnu skrb; kulturu, tjelesnu kulturu 1
sport; zatitu i unaprjedenje okolisa; odrzavanje javnih cesta te izdavanje akata u graditeljstvu
i provedbu prostornih planova.

Grad Osijek obuhvaca naselja: Osijek, Brijest, Brijesce, Josipovac, Klisa, Nemetin, Podravlje,
Sarvas, Tenja, Tvrdavica i Vi$njevac.

Najvaznije javne politike u provedbi u mandatnom razdoblju obuhvacaju odrZivo komunalno
i prometno upravljanje (odrZavanje infrastrukture, javni prijevoz, prometna sigurnost); razvoj
gospodarstva i ulaganja, ukljugivo fondove EU (priprema, provedba i pra¢enje EU projekata);
predskolski i 3kolski standard te socijalne i zdravstvene usluge na lokalnoj razini; kulturuy,
sport i kvalitetu Zivota (javne potrebe u kulturi, sportska i rekreacijska infrastruktura); zastitu
okolisa i klimatske mjere (energetska uinkovitost, zbrinjavanje otpada, javna rasvjeta).

Misija Grada Osijeka je uéinkovito i odgovorno upravljanje javnim poslovima efikasnim i
transparentnim radom gradske uprave u skladu s interesima i potrebama svojih gradana 1
osiguranje uvjeta za kontinuiran gospodarski i druStveni razvitak Grada promicuci dobro
gospodarenje, poduzetni$tvo, konkurentnost i inovacije. Razviti Osijek kao europsku
metropolu sa utjecajem na cjelokupnu makroregiju gdje pripada geografski, te sa kvalitetom
modernog Zivota ugradenog u kulturu Isto¢ne (Panonske) Hrvatske.

Vizija Grada Osijeka jest: Osijek — grad zadovoljnih ljudi u kojem je ugodno Zivjeti i koji
svoje potencijale ostvaruje u uvjetima odrZivog razvoja i drustvene pravednosti, gospodarski
razvijeno, sveulilisno i kulturno snaZno srediSte Osjecko-baranjske Zupanije i istoCne
Hrvatske koji je integriran u suvremene europske trendove.

Organizacijsku strukturu Grada Osijeka Cine sljede¢i gradski odjeli i sluzbe: Sluzba —
Unutarnja revizija; Upravni odjel — Ured Gradonacelnika; Upravni odjel — Ured Grada,
Upravni odjel za komunalno gospodarstvo i promet; Upravni odjel za gospodarstvo i fondove
Europske unije; Upravni odjel za drustvene djelatnosti; Upravni odjel za financije i nabavu,
Upravni odjel za socijalnu za§titu, umirovljenike i zdravstvo; Upravni odjel za gospodarenje
imovinom i vlasni¢ko-pravne odnose; Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i
zadtitu okolifa. Upravni odjeli ¢ine operativnu jezgru gradske uprave na nacin da strateski
pripremaju i provode javne politike Grada, koordiniraju svakodnevne poslove i osiguravaju
dostupne usluge gradanima.



Javne ustanove Ciji je osniva¢ Grad Osijek su: Osnovne $kole na podruéju Grada Osijeka,
Centar za odgoj i obrazovanje Ivan Stark, Hrvatsko narodno kazaliste u Osijeku, Djecje
kazaliSte Branka Mihaljevica u Osijeku, Gradske galerije Osijek, Kulturni centar Osijek,
Djecji vrti¢ Osijek, Javna vatrogasna postaja Grada Osijeka, Pucko otvoreno ugiliste Osijek.

Trgovacka druStva u (su)vlasni§tvu Grada Osijeka su sljede¢a: GPP d.o.o., Poduzetni¢ki
inkubator BIOS d.0.0., Regionalna veletrznica Osijek d.d., Sportski objekti d.o.0., Tera
Tehnopolis d.o0.0., Trznica d.o.0., Ukop d.o.0., Unikom d.0.0., Vodovod-Osijek d.o.o., Zavod
za stanovanje d.0.0., Zra¢na luka Osijek d.0.0., Obnovljivi izvori energije Osijek d.o.o.,
Vodovod-Montaza d.o.0., OS Centar d.o.o.

3. Opis kratkoro¢nih razvojnih izazova i potencijala u samoupravnom podruéju
Grada Osijeka

Sire podru¢je Grada Osijeka (Urbana aglomeracija Osijek) ima 130.299 stanovnika prema
posljednjem popisu stanovnistva iz 2021., dok sam Grad Osijek biljezi ukupno 96.313
stanovnika. Cijelo ovo podrudje obiljeZavaju negativni demografski procesi (ukupna,
emigracijska i prirodna depopulacija). Sve okolne JLS biljeze pad stanovnika 2021. u odnosu
na 2011., pa je zaustavljanje negativnih trendova i povecanje udjela radno aktivnog
stanovniStva istaknuto kao glavna potreba. Za to je nuZno poboljsati dostupnost usluga i
kvalitetu sadrzaja ,u svakoj Zivotnoj dobi“ te osigurati odgovarajuéu infrastrukturu (s
naglaskom na stanogradnju radi privlaéenja mladih obitelji). U buduéem srednjoroénom
razdoblju u fokusu trebaju biti mjerljive intervencije koje ubrzano dizu kvalitetu Zivota
(predskolski kapaciteti, dostupnost zdravstvenih i socijalnih usluga u susjedstvu, stanovanje
za mlade), uz ciljano brendiranje Osijeka kao grada dobre dostupnosti usluga i radnih mjesta.

Odgoj i obrazovanje

Sustav odgoja i obrazovanja u Gradu Osijeku ima vaZnu ulogu u privladenju i zadrZavanju
stanovnika te u razvoju lokalne ekonomije.

U podrucju ranog i predskolskog odgoja u gradskim vrti¢éima Grada Osijeka redovito nema
dovoljno mjesta za svu prijavljenu djecu. Ovaj kapacitetni jaz otezava uskladivanje obiteljskih
1 radnih obveza roditelja te upucuje na potrebu daljnjeg Sirenja mreze vrtiékih jedinica,
optimizacije prostora i jatanja kadrovskih kapaciteta. Pritom je vaZno osigurati ravnomjernu
teritorijalnu pokrivenost, pristupanost skupinama s dodatnim potrebama te standarde
kvalitete uskladene s pedagoskim smjernicama.

U osnovno$kolskom obrazovanju biljeZi se pad broja u€enika (priblizno —10% u posljednjih
10 godina). Ovaj trend odrazava demografska kretanja i zahtijeva promi$ljeno planiranje: s
jedne strane racionalizaciju koristenja postojece infrastrukture, a s druge ciljane investicije u
energetsku obnovu, dogradnje i modernizaciju uionica kako bi se osigurao suvremeni
standard poucavanja i uéenja.
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Srednjo8kolsko obrazovanje takoder biljezi biljezi pad upisa veéi od 15% (takoder u
posljednjih 10 godina), §to zahtijeva bolju uskladenost upisne politike i programa s potrebama
trZista rada te snaZnije povezivanje $kola s poslodavcima i visokim obrazovanjem. U tom
kontekstu, razvoj strukovnih, STEM 1 digitalnih kompetencija ostaje prioritet, uz sustavno
ulaganje u opremu, praktikume i struéno usavrSavanje nastavnika.

Vazan strukturni izazov je i organizacija rada Skola: ¢ak 48% Skola ne radi u jednoj smjeni (u
srednjim Skolama taj je udio 66 %). Ovakav raspored ograni¢ava raspolozivo vrijeme za
izvannastavne i potporne programe (npr. produZeni boravak, dodatna i dopunska nastava,
inkluzivni programi), ali i kori$tenje §kolske infrastrukture za potrebe zajednice.

Zdravlje i socijalna ukljucenost

Zdravstveni i socijalni sustav Grada Osijeka ¢ini temelj kvalitete Zivota i drustvene kohezije.
Sustav je prepoznat po snaznoj sekundarnoj zdravstvenoj zastiti i razvijenoj mreZi socijalnih
usluga, ali se suo¢ava s izazovima pristupa¢nosti u rubnim naseljima, starenjem stanovniStva
te rastuéim potrebama za izvaninstitucionalnim oblicima skrbi. Kljuéna usmjerenja u
srednjoro&nom razdoblju su: poboljSanje teritorijalne dostupnosti usluga, jacanje preventivnih
i mobilnih programa te sustavna integracija zdravstva i socijalne skrbi ,,u zajednici®.

Sekundarna zdravstvena zatita oslanja se na KBC Osijek (kapacitet 981 postelja) kao
regionalni bolni¢ki centar te Ljeciliste Bizovacke toplice (116 postelja) kao vazan kapacitet za
medicinsku rehabilitaciju. Istodobno, pristup uslugama izvan gradskog srediSta oleZan je zbog
udaljenosti, dostupnosti specijalistiCkih pregleda i ograniCenih prijevoznih opcija, Sto
opravdava razvoj telemedicine i mobilnih zdravstvenih timova u suradnji s primarnom
zdravstvenom zastitom.

U podruéju socijalne skrbi nositelji sustava su Hrvatski zavod za socijalni rad - Zupanijska
sluzba Osjecko-baranjske Zupanije i Obiteljski centar — Podru¢na sluzba Osje¢ko-baranjska,
uz vaznu ulogu gradskih ustanova i udruga. Trend je jasan: prelazak s institucionalnih rjeSenja
na izvaninstitucionalne usluge — pomo¢ u kuéi, dnevne boravke i skrb u zajednici — uz
mobilne timove koji dolaze do korisnika u njihovoj zajednici. Provedba daljnjeg razvoja
sustava socijalne skrbi se uskladuje s Planom odrzivog razvoja socijalnih usluga u Gradu
Osijeku za razdoblje 2021.-2027.

Veliki problem predstavlja nedostatan broj javnih domova za starije i nemocne s
viSegodi$njim listama Cekanja; nizak stupanj povjerenja u privatne domove i neujednacenu
kvalitetu (omjer cijene i standarda nije standardiziran); nizak Zivotni standard dijela starije
populacije i spor tijek deinstitucionalizacije za sve ciljane skupine. Velik dio usluga provode
udruge kroz projektno i volontersko financiranje, Sto ¢ini sustav nestabilnim 1 fragmentiranim,
a pritom nedostaje stalna koordinacija medu pruzateljima sli€nih usluga. Iako Grad ulaze
iznad zakonskog minimuma, sredstva su i dalje nedostatna u odnosu na potrebe, a raste broj
riziénih i ranjivih kuéanstava.
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Gospodarstvo i trziste rada

Osijek je gospodarsko srediSte regije s izraZenom dvostrukom okosnicom: tradicionalnom
preradivatkom bazom (drvo, metal, kemija, prehrana) i rastuéim IKT sektorom. Oslonac
realnog sektora i dalje je preradivadka industrija, $to potvrduje vaZnost Osijeka kao
proizvodno-usluZznog ¢&voriSta i upucuje na potrebu daljnjeg tehnolodkog unaprjedenja i
internacionalizacije poduzeca.

Grad raspolaZze razvijenom mreZom poduzetni¢ke i inovacijske infrastrukture sa 6
poduzetnickih zona i 5 poduzetni¢kih potpornih institucija, s nositeljima poput OS Centar
d.o.o0., Poduzetnicki inkubator BIOS d.o.0. i TERA Tehnopolis d.o.o.

Na trZiStu rada prisutna je potraznja za tehni¢kim i strukovnim profilima te digitalnim
kompetencijama. Klju¢ni izazovi su uskladivanje obrazovnih programa s potrebama
poslodavaca, zadrZavanje radne snage i privladenje stru¢njaka, uz stalno podizanje
produktivnosti kroz tehnologiju i organizacijske inovacije.

Investicijsko okruzenje poboljSava se razvojem komunalno opremljenih zona, brZim
administrativnim postupcima i dostupno$éu nacionalnih i EU izvora financiranja. Za daljnji
iskorak vazni su pripremljeni projekti, efikasna koordinacija dionika i podrska investitorima.
Strukturni izazovi ukljuCuju manju produktivnost u dijelu tradicijskih sektora, ogranitene
kapacitete za brzu pripremu i provedbu veéih ulaganja te potrebu snaZnije
internacionalizacije. Istodobno, potencijali leze u jaGanju lanaca vrijednosti u industriji,
razvoju visokododane proizvodnje, primjeni IKT-a u svim sektorima i boljoj integraciji
Znanosti 1 gospodarstva.

Kultura i kulturna bastina

Kulturalni sustav Grada Osijeka &ini mreZa javnih ustanova, udruga, nezavisne scene i
obrazovnih institucija, s bogatom materijalnom 1 nematerijalnom bastinom kao
prepoznatljivim identitetskim resursom grada. Jezgru &ine muzejsko-galerijske, kazalidne i
knjiZzni¢ne djelatnosti te programski centri i manifestacije koje kontinuirano oblikuju kulturni
Zivot 1 privlace publiku iz §ire regije.

Kulturna infrastruktura obuhvaca povijesne ambijente i zastiCene cjeline, kao i suvremene
prostore za stvaranje i prezentaciju. U isto vrijeme, dio objekata zahtijeva obnovu, energetsku
uCinkovitost, prilagodbu osobama s invaliditetom i tehni€ko opremanje kako bi se osigurali
standardi suvremene produkcije i publike.

Kulturna bastina, od arhitektonskih sklopova do pokretnih zbirki i nematerijalnih praksi,
predstavlja klju¢nu razvojnu polugu. Potrebno je sustavno upravljanje bastinom
(dokumentiranje, zaStita, interpretacija i odrzivo koristenje), ukljudujuéi povezivanje s
turizmom, obrazovanjem i kreativnim industrijama, uz postivanje konzervatorskih smjernica i
kapaciteta prostora.



Programska slika je raznolika i ukljudiva, s istaknutim manifestacijama i projektima kojt
povezuju profesionalnu i amatersku scenu. Kljuéni izazovi su stabilno i viSegodiSnje
financiranje, razvoj publike, veca dostupnost sadrzaja po kvartovima i suradnja izmedu
ustanova, nezavisne scene i obrazovnih aktera.

U daljnjem razdoblju fokus bi treba biti na obnovu i modernizaciju kulturne infrastrukture,
odrzivo upravljanje i interpretaciju bastine, viSegodi$nje programsko financiranje s jasnim
kriterijima kvalitete i dosega, razvoj publike i kulturne participacije u svim dijelovima grada,
potporu kreativnim industrijama i digitalnu tranziciju kulturnog ekosustava. Takav pristup
podiZe kvalitetu Zivota, jaca identitet i prepoznatljivost Osijeka te stvara dodanu vrijednost u
gospodarstvu 1 turizmu.

Sport

Sport u Gradu Osijeku ima dugu tradiciju i vaznu drustvenu ulogu, a istodobno predstavlja
znadajan segment identiteta i kvalitete Zivota gradana. Grad se profilirao kao srediste razli¢itih
sportskih aktivnosti, od vrhunskog i natjecateljskog sporta do rekreativnog i Skolskog sporta,
te kao domadin manifestacija medunarodnog dosega poput Pannonian Challengea, Svjetskog
kupa u gimnastici Grand Prix Osijek i Osjeckog Ferivi polumaratona.

Sportska infrastruktura u Osijeku relativno je dobro razvijena, posebno za dvoranske
sportove, a dio objekata nalazi se u vlasni$tvu Grada ili je vezan uz obrazovne ustanove.
Medutim, istaknuta je potreba za obnovom i modernizacijom postojecih dvorana i igralista,
kao i za izgradnjom novih sadrzaja poput kompleksa zatvorenih bazena i adrenalinskog parka,
Sto je definirano i Strategijom razvoja sporta Grada Osijeka. Uocava se i potencijal bolje
iskori$tenosti dvoranskih kapaciteta, koji su trenutno koristeni ispod svojih moguénosti.

Struéni kadrovi i organizacija sporta vaZan su temelj daljnjeg razvoja. Kljuéni izazov je
profesionalizacija trenerskog kadra i osiguranje uvjeta za kvalitetan rad s djecom, mladima i
rekreativeima. Osijek ima bogatu mrezu sportskih udruga i klubova, ali odrzivost tih
organizacija ¢esto ovisi o javnom financiranju i ograni¢enim vlastitim prihodima.

Financiranje sporta u Osijeku stabilno je kroz gradski proracun, a sektor je adekvatno
zastupljen u rashodima. No, za daljnji razvoj potrebno je jacati diverzifikaciju izvora
financiranja, ukljuéujué¢i europske fondove i privatne partnere, te uspostaviti u€inkovitiji
sustav upravljanja sportskim objektima i programima.

Uloga sporta u zajednici viSestruka je: osim vrhunskih rezultata i medunarodne promocije
grada, sport pridonosi javnom zdravlju, ukljuéivanju gradana svih dobnih skupina te jacanju
drustvene kohezije. Sve viSe naglaska stavlja se na rekreaciju, programe za djecu i mlade,
osobe s invaliditetom i starije, ¢ime sport postaje vazan instrument socijalne politike 1
kvalitete Zivota.



Zaklju¢no, Grad Osijek raspolaze solidnom infrastrukturom i tradicijom sporta, ali predstoje
izazovi modernizacije objekata, profesionalizacije kadrova i odrZivog financiranja. Potencijali
leZe u jacanju medunarodne prepoznatljivosti sportskih dogadaja, boljoj integraciji sporta u
javne politike zdravlja i socijalne ukljuéenosti te povezivanju sporta s turizmom i
gospodarstvom.

Okolis i gospodarenje otpadom

Sustav zastite okoliSa u Gradu Osijeku oslanja se na postojece lokalne i Zupanijske planske
dokumente (Program zaStite zraka, SECAP, programi prilagodbe klimatskim promjenama) i
postupno prelazi s reaktivnog na proaktivno, integrirano upravljanje okolisem. U zraku su
najve¢i izazovi lebdece d&estice (PM10) povezane s prometom, malim loZitima i
prekograni¢nim utjecajima, stoga Grad provodi mjere iz Programa zastite zraka i pripadajuéih
akcijskih planova kako bi smanjio emisije i poboljsao kvalitetu zraka.

U gospodarenju otpadom Osijek prednja¢i medu velikim gradovima zahvaljujuéi razvijenoj
infrastrukturi i organizaciji odvajanja otpada, uklju¢ujuéi kompostanu Unikoma i provedbu
niza EU projekata. Klju¢ni razvojni iskorak u idu¢em razdoblju jest uspostava regionalnog
centra za gospodarenje otpadom Orlovnjak s mreZom pretovarnih stanica, §to bi cijeli sustav
pomaknulo s odlaganja prema obradi, recikliranju i oporabi. Istodobno, i dalje su potrebna
ulaganja u reciklaZzna dvorista, sortirnice, opremu za odvojeno prikupljanje, sanaciju ,,divljih“
odlagalista te rjeSavanje gradevinskog otpada.

Zelena infrastruktura (parkovi, drvoredi, rije¢ni koridori i druga prirodna dobra) predstavlja
vaZan resurs za otpornost na klimatske promjene, kvalitetu stanovanja i javno zdravlje, a Grad
je pokrenuo strateSke dokumente za planiranje i razvoj zelene infrastrukture te najavljuje
sustavniju obnovu i povecanje udjela zelenih povrSina. Pritom je nuZno koordinirano
upravljanje prirodnim vrijednostima (npr. podru¢jima uz Kopagki rit) i vodnim reZimima te
jacanje civilne zadtite i integriranih mjera suzbijanja ekoloskih rizika (npr. komarci).

U energetici 1 javnoj rasvjeti Grad je zapoleo tranziciju prema energetski uéinkovitijim
rjeSenjima (ESCO i LED modernizacija, “smart” upravljanje), a daljnje mjere energetske
ucinkovitosti u zgradama i prometu oslanjaju se na SECAP i povezane planove. Integracija
ciljeva kvalitete zraka, energetske ucinkovitosti i prilagodbe klimatskim promjenama ostaje
prioritet, uz koristenje dostupnih EU instrumenata financiranja.

SaZeto, Grad Osijek ima dobar temelj (organizirano odvajanje otpada, kompostana, raster
modernizacije javne rasvjete i strate$ki dokumenti), a kljuéni kratkoro&ni prioriteti su:
dovrSetak uspostave integriranog sustava otpada (RCGO Orlovnjak + pretovarne stanice),
Sirenje kapaciteta za odvojeno prikupljanje i recikliranje, sanacija neuredenih lokacija,
provedba mjera poboljSanja kvalitete zraka, sustavno jatanje zelene infrastrukture i otpornosti
na klimatske promjene.
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Komunalna infrastruktura

Komunalna infrastruktura Grada Osijeka obuhvaéa sustave vodoopskrbe i odvodnje (uklj.
oborinsku odvodnju), javnu rasvjetu, nerazvrstane ceste i pjeSacko-biciklisticke povrSine,
zelene i javne povrSine, otvorenu kanalsku mreZu te komunalne djelatnosti (isto¢a, trZnice,
groblja i dr.). Ukupno gledano, sustav je stabilan i funkcionalan, uz potrebu kontinuiranog
odrzavanja, modernizacije i $irenja kapaciteta u skladu s urbanim razvojem i klimatskim
izazovima.

Opskrba vodovodom i odvodnjom je pouzdana, no pojedini podsustavi zahtijevaju obnovu
mreZe, smanjenje gubitaka i povecanje sigurnosti opskrbe. U odvodnji su prioritet dovrSetak
sekundarne mreZe, rekonstrukcije kritiénih dionica te sustavnije rjeSavanje oborinskih voda
(zatrpavanje depresija, lokalni retencijski kapaciteti, odvajanje oborinske od sanitarne
odvodnje).

Mreza javne rasvijete je Siroko rasprostranjena, a modernizacija LED tehnologijom 1 uvodenje
»smart“ upravljanja (dimming, daljinski nadzor, senzori) podizu energetsku ucinkovitost,
sigurnost prometa i javnih prostora te smanjuju trokove odrzavanja.

Kvaliteta kolnika i nogostupa nije ujednacena, potrebna su planska ulaganja u rekonstrukcije,
uredenje rubnih i prigradskih zona, uklanjanje barijera za osobe smanjene pokretljivosti te
sustavno odrZzavanje horizontalne i vertikalne signalizacije, autobusnih stajaliSta i urbane
opreme.

Parkovi, drvoredi, Setnice i rekreacijske zone vazan su dio standarda stanovanja i otpornosti
na klimatske promjene. Prioritet je povecanje i ravnomjernija raspodjela zelenih povrSina,
obnova dendro-fonda, sustavna njega i pametno navodnjavanje, kao i integracija ,,plavo-
zelenih® rje$enja (permeabilne povrSine, ki$ni vrtovi, mikrorentencije).

Odrzavanje kanala i propusta kljuéno je za zaStitu od plavljenja i ofuvanje prometne i
stambene funkcionalnosti. Potrebno je redovito ¢iScenje, koSnja i sanacije, kao i bolja
koordinacija s vodo-gospodarskim, cestovnim i komunalnim sluzbama.

Usluge odvoza otpada, odrZavanja EistoCe, trznica, groblja i javnih WC-a su standardizirane,
uz potrebu daljnjeg podizanja kvalitete i korisni¢ke pristupagnosti (duZe radno vrijeme,
digitalne usluge, karti¢no placanje, transparentne tarife). Prednost imaju rjeSenja koja
skraduju vrijeme intervencije i olak$avaju prijavu kvarova ili oStecenja.

Glavni izazovi u komunalnom sustavu su dotrajalost pojedinih dionica mreZa, tockasta
podstandardna oborinska odvodnja, neujednaden komunalni standard u prigradskim
naseljima, klimatski rizici (intenzivne oborine, toplinski valovi) te ogranifeni kapaciteti za
brzu pripremu i provedbu veceg broja infrastrukturnih projekata.
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Energija i energetska tranzicija

Energetski sustav Grada Osijeka prolazi postupnu tranziciju prema veéoj ucinkovitosti,
koriStenju obnovljivih izvora i ,,pametnom*“ upravljanju potrosnjom. Temelj &ine javni
objekti, sustav javne rasvjete i komunalna poduzeéa, uz sve snazniju ulogu kuéanstava i
poduzetnika kao proizvodaca—potro$aca energije. Grad je zapogeo modernizaciju rasvjete i
obnovu zgrada, a dostupni nacionalni i EU instrumenti financiranja omoguéuju ubrzanje
investicija kroz ESCO i sli¢ne modele.

Potencijali za proizvodnju iste energije posebno su izraZeni u sundevoj i geotermalnoj
energiji, uz mogucnosti koriStenja biomase i bioplina u odrZivim okvirima. Energetska
obnova javnih i stambenih zgrada, uvodenje sustava upravljanja energijom te primjena
toplinskih crpki i visokou€inkovitih sustava grijanja i hladenja kljuéni su za smanjenje
potrosnje i tro§kova.

Glavni izazovi su starost i rasprSenost zgradarstva, potreba ja¢anja elektroenergetske mreze za
prihvat distribuirane proizvodnje, trokovna neizvjesnost energenata te ogranieni projektni i
kadrovski kapaciteti za istodobnu provedbu veceg broja projekata. Dodatno, energetsko
siromatvo zahtijeva ciljane mjere koje kombiniraju obnovu zgrada, u¢inkovitije uredaje i
socijalnu podrsku.

Usmjeravanje na pametne mreZe, napredna brojila i digitalizaciju potro$nje omoguéuje bolje
planiranje, fleksibilnost i upravljanje vrinim optereéenjima. Razvoj energetskih zajednica i
modela zajedni¢kog ulaganja gradana i poduzetnika moZe dodatno potaknuti lokalnu
proizvodnju i povecati otpornost sustava.

Mobilnost i promet

Prometni sustav Grada Osijeka oslanja se na kombinaciju cestovnog, tramvajskog i
autobusnog prometa, uz rastuéu ulogu biciklistitke i pjeSacke mobilnosti te intermodalnih
rjeSenja. Prioritet je razvijati javni prijevoz kao okosnicu dnevnih migracija i smanjenja
ovisnosti 0 osobnim automobilima.

Grad provodi modernizaciju tramvajske mreZe (obnova pruge, kontaktne mreZe i stajalista
pristupacnih osobama smanjene pokretljivosti) te nabavlja elektriéne autobuse i punionice, §to
je kljucno za pouzdanost, pristupaénost i niZe emisije.

Vec nabavljeni autobusi, obnova Zeljezni¢kog kolodvora i izgradnja podvoznjaka, te na
nadolaze€i projekti poput obnove putni¢kog terminala u Zraénoj luci Osijek, novog terminala
za rasute terete u rijenoj luci Osijek i obnovu ZeljezniCke pruge od Osijeka do Koske
pokazuju znacajan napredak u podru¢ju prometne infrastrukture.

Osijek sustavno 8iri biciklisti¢ku infrastrukturu i sustav javnih bicikala kao nadopunu javnom
prijevozu; poloZaj grada na ruti EuroVelo 6 i ve¢ provedena ulaganja stvaraju dobar temelj za
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daljnje jadanje aktivne mobilnosti i multimodalnosti, a buduéa ,Zelena avenija“ s
biciklisti¢kim i pjeSackim stazama ¢e to dodatno ojacati.

U segmentu intermodalnosti i regionalne povezanosti, naglasak je na boljoj integractji
autobusnog i Zeljezni¢kog prometa, funkcionalnoj obnovi kolodvora te razvoju zracne luke i
koridtenju rijenih koridora (Drava/Dunav) za teretni i putni¢ki promet, Sto podupire
gospodarske tokove i dostupnost destinacije. Daljnji razvoj zahtijeva i uredenje nerazvrstanih
cesta te podizanje sigurnosti i kvalitete javnih povrSina uz prometnice (rasvjeta, pjeSacke
veze), kako bi se osigurao koherentan standard na razini cijelog grada.

Kona¢no, prelazak na e-mobilnost (punionice, flotna elektrifikacija, mikromobilnost)
nadopunjuje ciljeve dekarbonizacije i poboljsanja kvalitete zraka, uz oslanjanje na postojece 1
planirane gradske lokacije za punjenje i integraciju s javnim prijevozom.

Nastavno na navedeno, Grad Osijek ima dobar temelj (modemizacija tramvaja i autobusa,
prodirena Dbiciklisticka mreZa, javni bicikli), a kratkoroéni prioriteti su: stabilizacija 1
privlaénost javnog prijevoza (ulestalost, integrirane tarife i informacije), daljnje Sirenje
aktivne mobilnosti i e-mobilnosti, urednije nerazvrstane ceste te funkcionalno povezivanje
Zeljeznickog, cestovnog, rijeénog i zraénog prometa u jedinstven, korisni¢ki orijentiran
sustav.

Sumarno, kratkoro¢ni prioritetni izazovi i potencijali (za mandatno razdoblje) za daljnji
naprcdak Grada Osijeka su:

Izazovi
e ubrzano starenje i depopulacija
e preoptereceni vrti¢i i viSesmjenski rad Skola
e nedovoljna dostupnost sekundarne zdravstvene zastite izvan sredista
e disperzirane socijalne usluge
e potreba za reciklaZznom i energetskom infrastrukturom
e nedostatna turisti¢ka i sportska infrastruktura
e nuznost digitalizacije javnih usluga
e potreba za povezivanjem obrazovanja i gospodarstva.

Potencijali
e sna’na preradivacka industrija i brzorastuci IT sektor
e Sveudiliste kao izvor kadrova i inovacija
e PPI ekosustav (Poduzetni¢ki inkubator BIOS d.o.o., Tera Tehnopolis d.o.0., OS
Centar d.0.0.) i poduzetnicke zone
e sustavno pokretanje Programa priu§tivog stanovanja i urbane regeneracije
e prirodna i kulturna bastina (Tvrda, Kopacki rit), uz pozitivne turisticke trendove
o zeleni i energetski projekti (RCGO Orlovnjak, solar, geotermalno, LED)
e Dbiciklisti¢ka i intermodalna mobilnost.
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Zakljucno, Osijek je demografski i funkcionalno srediste istoéne Hrvatske — sa snaZnim
obrazovnim i zdravstvenim resursima, ali i pritiscima depopulacije. Kratkoro¢ni prioriteti u
mandatu trebaju biti: dostupno stanovanje, vrti¢i i jednosmjenske kole, mobilni zdravstveno-
socijalni servisi, te odrZavanje visokog komunalnog standarda. Takav paket mjera najizravnije
odgovara na potrebe koje dokument izri¢ito identificira i gradi preduvjete za demografsku
stabilizaciju i bolju kvalitetu Zivota u Gradu Osijeku.

4. Doprinos provedbi ciljeva i prioriteta iz povezanih akata strateskog planiranja

Plan razvoja Osjecko-baranjske Zupanije za razdoblje do 2027. godine definira prioritetna
podrugja, u okviru kojih ée dionici razvoja u OBZ teZiti unaprjedenju postojeceg stanja u
sljede¢em srednjoro€nom razdoblju, a to su:
L. osnazivanje i unaprjedenje drustvenog sustava i kvalitete Zivota gradana
II. kvalitetan, siguran i oéuvan Zivotni prostor
III. regionalna prepoznatljivost, konkurentnost i inovativnost gospodarstva
IV. ucinkovito i djelotvorno upravljanje.

Unutar ovih prioritetnih podrudja definirano je 14 posebnih ciljeva &ijim se ostvarenjem
doprinosi razvoju prioritetnih podrudja, a koji su preuzeti u Provedbeni program Grada
Osijeka za razdoblje od 2025. do 2029. godine kao ciljevi hijerarhijski nadredenog akta
strate§kog planiranja.

Ovaj Provedbeni program doprinosi provedbi posebnih ciljeva i prioriteta Plana razvoja
Osjecko-baranjske Zupanije za razdoblje do 2027. godine kroz provedbu mjera, odnosno
programa, aktivnosti i projekata planiranih u proradunu Grada Osijeka, a koji kumulativno
doprinose ostvarenju postavljenih posebnih ciljeva, pa posljedi¢no i prioriteta razvoja.
Konkretno:

I. OsnaZivanje i unaprjedenje druStvenog sustava i kvalitete Zivota gradana

Provedbeni program podiZe dostupnost i kvalitetu usluga kroz sklop demografskih,
obrazovnih, zdravstveno-socijalnih, kulturnih i sportskih mjera. Demografskim mjerama i
politikama stanovanja (pronatalitetne potpore, najam i plan priustive stanogradnje) Grad
izravno podupire obitelji i zadrZavanje mladih. U obrazovanju se osigurava funkcioniranje i
Sirenje kapaciteta predskolskog i osnovnoskolskog odgoja, cjelodnevna $kola, pomoénici u
nastavi te poticanje STEM-a i tehnike kulture. U zdravstvu i socijalnoj skrbi provode se
programi prevencije i promocije zdravlja, smanjenja siromaitva te zastite od zaraznih i
vektorskih bolesti, uz jacanje infrastrukture (npr. dom za starije). Kultura i sport jadaju
druStvenu koheziju i dostupnost sadrZaja kroz stabilno financiranje ustanova i programa,
modernizaciju prostora (uklj. knjizni¢nu djelatnost, uredenje prodelja) te razvoj sportskih
programa i infrastrukture. Sve zajedno podiZe standard i jednakost pristupa u svim naseljima
grada.

II. Kvalitetan, siguran i ofuvan Zivotni prostor
Program razvija komunalnu i dru$tvenu infrastrukturu, gospodarenje otpadom, energetsku
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udinkovitost i sigurnost zajednice te odrZivu mobilnost. Uspostavlja se cjelovit sustav
gospodarenja otpadom (sanacije, reciklazna dvorista, posebne frakcije), moderniziraju se
javne i zelene povrsine, javna rasvjeta i objekti javne namjene (centralna kuhinja, gradska
knjiznica, parkovi), a javne zgrade energetski se obnavljaju i opremaju OIE. Razvija se
siguran i dostupan prometni sustav (nerazvrstane ceste, biciklistiCke staze, trznice i javne
povrdine) te jacaju kapaciteti civilne zadtite (DVD, JVP). Time se unaprjeduje okoliSna
u¢inkovitost, sigurnost i otpornost grada na rizike, uz mjerljive pomake u kvaliteti naseljenog
prostora.

III. Regionalna prepoznatljivost, konkurentnost i inovativnost gospodarstva

Program jada poduzetni¢ki ekosustav kroz dodjele potpora, sufinanciranje poslovnih
subjekata od javnog interesa i dogadanja za poduzetnike, te ciljane potpore turizmu putem
projekata Turistitke zajednice grada Osijeka. U poljoprivredi se podupiru proizvodaci i
osnovna infrastruktura (npr. otresnice), ¢ime se potiéu kratki lanci vrijednosti i lokalna
prerada hrane. Razvoj STEM vjestina i tehnicke kulture povecava bazen talentirane radne
snage za tehnoloski i preradivacki sektor te kreativne industrije, a kvalitetnija urbana ponuda
(kultura, sport) posredno jata brend i atraktivnost destinacije. Zbrojeno, mjere povecavaju
inovativnost, produktivnost i vidljivost Osijeka u regionalnom okruZenju.

IV. Ué&inkovito i djelotvorno upravljanje

Digitalizacijom uprave i e-usluga Grad ubrzava i pojednostavljuje postupke te podize
transparentnost i korisni¢ko iskustvo gradana i poduzetnika. Paralelno se modemizira
upravljanje gradskom imovinom i prostorom (planski akli, natjeCaji za raspolaganje
zemljistem i prostorom, geodetsko-katastarske usluge), $to omogucuje u€inkovitije koriStenje
resursa i brzu pripremu ulaganja. Kroz ITU tehni¢ku pomo¢ jadaju se kapaciteti za pripremu i
provedbu projekata od Sireg gradskog znadaja, a uspostavljen je i okvir za sustavno pracenje
provedbe programa i izvjestavanje. Ove mjere podiZzu upravljatku sposobnost i stvaraju trajne
organizacijske ucinke.

Uskladeno s podru¢jima djelokruga Grada, mjere iz Provedbenog programa takoder izravno i
posredno doprinose provedbi UN Agende 2030 kroz sljedec¢a preklapanja s ciljevima odrZivog
razvoja (SDG):

#1 Siromastvo, #5 Rodna ravnopravnost i #10 Nejednakosti: socijalne potpore i usluge (npr.
naknade ugroZenim obiteljima), demografske mjere te dostupno/priustivo stanovanje
smanjuju rizik od siromastva i ja¢aju druStvenu ukljucenost.

#2 Odrziva poljoprivreda: potpore proizvodadima i ulaganja u osnovnu agro-infrastrukturu
(npr. otresnice) jagaju lokalne lance vrijednosti i otpornost prehrambenog sustava.

#3 Zdravlje i dobrobit: programi promocije zdravlja i prevencije, podrSka zdravstvenim
ustanovama i udrugama doprinose javnom zdravlju i dostupnosti usluga.

#4 Kvalitetno obrazovanje: STEM stipendije i radionice Centra tchnicke kulture podizu
kljune kompetencije 1 zapoSljivost mladih.

#7 Pristupadna &ista energija: energetska obnova javnih zgrada, modernizacija i ,,smart®
upravljanje javnom rasvjetom te ugradnja OIE smanjuju potro$nju energije i emisije.

#8 Dostojanstven rad i rast i #9 Industrija, inovacije i infrastruktura: potpore poduzetniStvu,
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turistickim projektima i PPI ekosustavu te digitalizacija e-usluga poboljsavaju produktivnost,
usluge i inovacijski kapacitet.

#11 OdrZivi gradovi i zajednice: odrziva mobilnost (nerazvrstane ceste, biciklistiCke staze,
javni prijevoz), stambene politike (najam/priustiva stanogradnja), kultura i bastina te jadanje
civilne zatite podiZu kvalitetu i sigurnost Zivota u gradu.

#12 Odrziv(a) potroSnja i proizvodnja: cjelovit sustav gospodarenja otpadom, edukacije i
nabava komunalne opreme jacaju kruzno gospodarstvo i pravilno zbrinjavanje posebnih
tokova otpada.

#13 Klimatska akcija: energetske mjere, e-mobilnost i planovi za zrak/klimu te razvoj zelene
infrastrukture doprinose ublazavanju i prilagodbi klimatskim promjenama.

#15 Kopneni ekosustavi: planiranje i obnova zelene infrastrukture te koordinirano upravljanje
prirodnim vrijednostima ja¢aju bioraznolikost i otpornost urbanog prostora.

#16 SnaZne institucije: digitalizacija uprave i u¢inkovitije upravljanje gradskom imovinom
povecavaju transparentnost, dostupnost usluga i kvalitetu odlu¢ivanja; sustav pradenja
provedbe osigurava odgovornost.

#17 Partnerstva za ciljeve: ITU tehni¢ka pomo¢ i projektna priprema oslanjaju se na suradnju
s drzavnim/Zupanijskim tijelima i EU fondovima, u skladu s okvirom ITP/ITU.

Dodatno, Program je eksplicitno usmjeren i na zelenu tranziciju i digitalnu transformaciju —
horizontalne teme Agende 2030 koje prozimaju vise SDG-ova.

Zelena tranzicija u Provedbenom programu ostvaruje se kroz cjelovit paket mjera koje
istodobno smanjuju potro$nju energije, emisije i okoliSne rizike te poveéavaju otpornost
grada. Sustavna energetska obnova vrti¢a, $kola i drugih javnih zgrada uz ugradnju
obnovljivih izvora energije nadopunjuje se modernizacijom javne rasvijete s LED
tehnologijom i ,.smart upravljanjem. Razvoj kruznog gospodarstva obuhvadéa dovrSetak
sustava gospodarenja otpadom (sanacije, reciklazna dvorista, posebni tokovi) i kontinuirane
cdukacije gradana. U odrzivu mobilnost ulaZe se kroz sigurnije nerazvrstane ceste,
biciklisticku infrastrukturu i modernizaciju javnog prijevoza, ukljuéujuéi elemente e-
mobilnosti. Zelena rjeSenja (permeabilne povriine, kisni vrtovi, mikrorentencije) te planski
pristup obnovi i odrzavanju zelenih povr§ina smanjuju rizik od poplava i toplinskih otoka, a
planovi za zrak i klimu te jacanje civilne zastite povecavaju spremnost zajednice na ekstremne
dogadaje.

Digitalna transformacija usmjerena je na brZe, transparentnije i podatkovno utemeljeno
upravljanje gradom te kvalitetnije korisnicko iskustvo gradana i poduzetnika. Prosirenje
portfelja e-usluga i unaprjedenje IT infrastrukture skrac¢uju postupke i poveéavaju dostupnost
upravnih procesa, dok digitalizirano upravljanje imovinom i prostorom (geodetsko-katastarski
sustavi, e-Nekretnine, transparentni natje¢aji za zemljiste i prostor) omogucuje utinkovitije
planiranje i pripremu ulaganja. ,,Smart city* rjeSenja smanjuju troskove i otvaraju prostor za
analitiku. Digitalizacija komunalnih i prometnih usluga (online prijave kvarova,
bezgotovinsko placanje, integrirane informacije i tarife javnog prijevoza) dodatno podize
kvalitetu usluga i podrzava interoperabilnu, modernu gradsku administraciju.
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6. Okvir za praéenje provedbe

Pracenje napretka u provedbi Provedbenog programa Grada Osijeka za razdoblje od 2025. do
2029. godine obuhvaéa procese prikupljanja, analize i usporedbe podataka o utvrdenim
pokazateljima rezultata kojima se sustavno prati napredak provedbe mjera utvrdenih u ovom aktu
strateSkog planiranja.

Rokovi i postupci praéenja i izvjeStavanja o provedbi akata strate$kog planiranja propisani su
Pravilnikom o rokovima i postupcima pracenja i izvje$¢ivanja o provedbi akata strateSkog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (NN 44/2023).

Radna skupina za izradu i provedbu Provedbenog programa Grada Osijeka za razdoblje od
2025. do 2029. godine sastoji se od procelnika svih upravnih odjela te je odgovorna za
pracenje i izvjeStavanje o njegovoj provedbi. Osobe imenovane za administrativno tehnic¢ke
poslove duzne su prikupljati podatke o ostvarenju pokazatelja rezultata te izvjeStavati o
napretku u provedbi mjera te ostvarivanju pokazatelja rezultata.

Izvr$no tijelo Grada Osijeka, zaduZeno za izradu provedbenog programa, dostavlja
regionalnom koordinatoru usvojeno godiS$nje izvjeSée o provedbi provedbenog programa za
prethodnu godinu do 15. veljade tekuce godine. Izvje$¢e se izraduju u skladu uputama
Koordinacijskog tijela za sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske, odnosno Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.

Provedbeni program moZe se prema potrebi revidirati na godi$njoj razini, kako bi se uskladio
s promjenama unutar Grada Osijeka 1 njegovim razvojem, odnosno kako bi se osiguralo da
Program i dalje bude relevantan i u skladu s trenutnim izazovima i razvojnim potrebama.

KLASA: 302-02/25-01/3
URBROJ: 2158-1-02-25-7
Osijek, 24. listopada 2025.

GRADONACELNIK

Ivan Radi¢, mag. oec.
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