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Nositelj izrade materijala:

Upravni odjel za komunalno  gospodarstvo, promet i mjesnu samoupravu
PRIJEDLOG ODLUKE 
O VRIJEDNOSTI BODA KOMUNALNE NAKNADE
O b r a z l o ž e n j e

PRAVNI TEMELJ
Odredbom članka 98. stavka 1.  Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine  br. 68/18, 110/18 – Odluka – USRH i 32/20), propisano je da predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave do kraja studenog tekuće godine donosi odluku kojom određuje vrijednost boda komunalne naknade (B) koja se primjenjuje od 1. siječnja iduće godine.
Odredbom članka 19. točke 2. Statuta Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 11/13 -pročišćeni tekst, 12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21 i 5/21 – pročišćeni tekst), između ostaloga propisano je da Gradsko vijeće donosi opće i druge akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Osijeka.

RAZLOZI UPUĆIVANJA  PRIJEDLOGA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI TE SVRHU KOJA SE ŽELI POSTIĆI UREĐIVANJEM ODNOSA NA PREDLOŽENI NAČIN
Zakonom o komunalnom gospodarstvu (dalje u tekstu: Zakon),  člankom 98. propisano je da vrijednost boda komunalne naknade (B) se određuje u kunama po četvornome metru (m²) korisne površine stambenog prostora u prvoj zoni jedinice lokalne samouprave.

Polazište za određivanje vrijednost boda komunalne naknade (B) je procjena troškova održavanja komunalne infrastrukture iz programa održavanja komunalne infrastrukture uz uzimanje u obzir i drugih predvidivih i raspoloživih izvora financiranja održavanja komunalne infrastrukture.

Nadalje, ako predstavničko tijelo ne odredi vrijednost boda komunalne naknade (B) do kraja studenoga tekuće godine, za obračun komunalne naknade u sljedećoj kalendarskoj godini vrijednost boda se ne mijenja.
Gradsko vijeće Grada Osijeka donijelo je Odluku o vrijednosti boda  komunalne naknade (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 20A/18). 
Navedenom odlukom određena je vrijednost boda (B) komunalne naknade, u iznosu od 0,70 kuna po četvornom metru (m2) korisne površine stambenog prostora i isti je je jednak mjesečnoj visini komunalne naknade po četvornom metru (m2) korisne površine stambenog prostora i prvoj zoni grada.
Povećanje održavanja komunalne infrastrukture prvenstveno se odnosi na  troškove održavanja kako novoizgrađenih javnih prometnih površina kao što su  pješački nathodnici, novoizgrađeni trgovi, kružni tokovi, parkovi, biciklističke staze, rasvjeta i sl., tako i komunalne infrastrukture koja je izgrađena tijekom osamdesetih i devedesetih godina prošlog stoljeća, a koja se sada mora u potpunosti rekonstruirati. Tako rekonstrukcija pješačkog mosta koja je zbog nedostatka financijskih sredstava bila odgađana niz godina, sada je u fazi izvođenja radova kroz tri godine jer ukupni troškovi rekonstrukcije predmetnog mosta iznose 13.632.537,50 kn. U ovoj godini izvedeni su radovi na  rekonstrukciji cjelokupnog Krapinskog naselja u iznosu od 3.300.000,00 kn, Podravske ulica u Gornjem gradu u iznosu od 1.200.000,00 kn, Istarske ulice od Bartola Kašića do Vukovarske u iznosu od 1.500.000,00 kn. 

Prema upozorenjima i nalozima policije i Inspektora za cestovni promet iz 2020. i 2021.,  a u dijelu koji se odnosi na  redovno održavanje nerazvrstanih cesta, koje zakonska obveza jedinice lokalne samouprave procjena je da je potrebno uložiti preko 10.000.000,00 kuna.

Nadalje, u narednom razdoblju potrebno je pristupiti i radovima na potpunoj rekonstrukciji  građevina javne odvodnje oborinskih voda  i to u naseljima  gdje je otvoreni sustav kanalske mreže koji je neophodno rekonstruirati u zatvoreni sustav.  To su prvenstveno naselja Višnjevac, Josipovac, Briješće i Tenja u kojima je za najnužnije radove (dakle ne cjelovito rješenje) potrebno uložiti preko 20.000.000,00 kn. Samo u ovoj godini troškovi za kanal Petruš  u Višnjevcu iznosili su  2.400.000,00.

Grad Osijek je u prethodnim godinama što iz vlastitih prihoda što iz kredita ili privlačenju EU sredstava izgradio nove kilometre komunalne infrastrukture i podigao razinu postojeće, što samo po sebi implicira veća sredstva za održavanje. 
Za spomenuti je  i da je Grad Osijek u suradnji a Javnom ustanovom Agencijom za upravljanje zaštićenim prirodnim vrijednostima na području Osječko - baranjske županije te s nadležnim Upravnim odjelom za prostorno uređenje, graditeljstvo i zaštitu okoliša OBŽ-a, izvršio izvid Perivoja kralja Tomislava, parka Petra Krešimira  i parka dvorca Adamovich u Tenji. 

U sva tri parka utvrđena je potreba za cjelovitom obnovom odnosno orezivanjem, uklanjanjem i zamjenskom sadnjom velikog broja stabala, a samo za Perivoj kralja Tomislava procjena troškova je oko 3.000.000,00 kn za tu namjenu, u što nisu uključeni troškovi cjelovite obnove parkovnih staza unutar istog.
Polazište za određivanje vrijednost boda komunalne naknade je  procjena troškova održavanja komunalne infrastrukture iz programa održavanja komunalne infrastrukture uz uzimanje u obzir i drugih predvidivih i raspoloživih izvora financiranja održavanja komunalne infrastrukture,  a za koje se unazad nekoliko godina pokazalo da nisu dostatni za financiranje i programa održavanja komunalne infrastrukture. Naime, komunalni doprinos je u odnosu na prethodna razdoblja gotovo zanemariv, a opći prihodi pored svih zakonskih obveza mahom se koriste za poticanje razvoja gospodarstva, te je komunalna naknada gotovo jedini izvor financiranja programa održavanja komunalne infrastrukture.

Slijedom navedenog, predlaže se da se vrijednost boda komunalne naknade poveća na 0,85 kuna, po četvornom metru (m2)  korisne površine stambenog prostora u prvoj zoni grada,  a navedeni iznos vrijednosti boda  jednak je mjesečnoj visini komunalne naknade po četvornom metru (m2)   korisne površine stambenog prostora u prvoj zoni.
Nastavno se daje prikaz prosječnog mjesečnog iznosa komunalne naknade za korisnu površinu od 60 m2 stambenog prostora u sve tri zone, prosječni mjesečni iznos komunalne naknade za poslovni prostor – proizvodne djelatnosti za prosječnu korisnu površinu od 10.000 m2 u sve tri zone  i  za poslovni prostor – ostale djelatnosti prema prosječnoj površini korisnog prostora od 100 m2 u  sve tri zone,  te  usporedni prikaz odnosno izračun komunalne naknade na godišnjoj razini (sadašnja vrijednost boda u iznosu 0,70 kuna i prijedlog povećanja vrijednosti boda na 0,85 kuna),  kako slijedi:

	STAMBENI
	 
	
	

	ZONA
	POVRŠINA (m2)
	0,70
	  0,85
	Razlika kn mj/god

	I
	60,00
	42,00 kn/mj - 504,00 kn/god
	51,00 kn/mj - 612,00 kn/god
	9,00 / 108,00 

	II
	60,00
	33,60 kn/mj - 403,20 kn/god
	40,80 kn/mj - 489,60 kn/god
	7,20 / 86,40 

	III
	60,00
	22,68 kn/mj - 272,16 kn/god
	27,54 kn/mj - 330,48 kn/god
	4,86 / 58,32 

	
	
	
	
	

	POSLOVNI - PROIZVODNI
	
	
	

	ZONA
	POVRŠINA (m2)
	0,70
	0,85
	Razlika kn mj/god

	I
	10.000
	10.220,00 kn/mj - 122.640,00 kn/god
	12.410,00 kn/mj - 148.920,00 kn/god
	2.190,00 / 26.280,00

	II
	10.000
	9.811,20 kn/mj – 117.734,40 kn/god
	11.913,60 kn/mj – 142.963,20 kn/god
	2.102,40 / 25.228,80,00

	III
	10.000
	8.073,80 kn/mj – 96.885,60 kn/god
	9.803,90 kn/mj – 117.646,80 kn/god
	1.730,10 / 20.761,20

	
	
	
	
	

	POSLOVNI - OSTALO
	
	
	

	ZONA
	POVRŠINA (m2)
	0,70
	0,85
	Razlika kn mj/god

	I
	100
	336,00 kn/mj – 4.032,00 kn/god
	408,00 kn/mj – 4.896,00 kn/god
	72,00 / 864,00 

	II
	100
	248,64 kn/mj – 2.983,68 kn/god
	301,92 kn/mj – 3.623,04 kn/god
	53,28 / 639,36 

	III
	100
	184,80 kn/mj – 2.217,60 kn/god
	224,40 kn/mj – 2.692,80 kn/god
	39,60 / 475,20


	
	Bod 0,70
	Bod 0,85
	

	
	mjesečno
	godišnje
	mjesečno
	godišnje
	% povećanja

	Fizičke osobe
	1.754.528,47
	21.054.341,64
	2.137.148,54
	25.645.782,48
	21,81

	Pravne osobe
	2.645.104,48
	31.741.253,76
	3.204.486,29
	38.453.835,48
	21,15

	Obrtnici
	12.986,19
	155.834,28
	16.211,06
	194.532,72
	24,83

	UKUPNO
	4.412.619,14
	52.951.429,68
	5.357.845,89
	64.294.150,68
	21,42


Slijedom prethodno navedenog, predlaže se donijeti novu Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade koja će se primijeniti od 1. siječnja 2022. 
PROCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ODLUKE TE NAČIN NJIHOVA OSIGURANJA
Za provedbu predložene Odluke o vrijednosti boda komunalne naknade nije potrebno osigurati financijska sredstva u Proračunu Grada Osijeka.

OBRAZLOŽENJE POJEDINIH ODREDBI ODLUKE
Članak 1. – definira se  predmet Odluke.
Članak 2.  – definira se odnosno određuje visina iznosa vrijednosti boda komunalne naknade te da je isti jednak je mjesečnoj visini komunalne naknade po četvornom metru (m2)   korisne površine stambenog prostora u prvoj zoni grada.
Članak 3. - definira se prestanak važenja odluke o vrijednosti boda za obračunavanje komunalne naknade kojom se do sada regulirao način obračunavanja komunalne naknade.
Članak 4. -  definira se vrijeme stupanja na snagu Odluke.

Sukladno iznijetom, predlaže se da Gradsko vijeće razmotri i donese Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade koja u Prijedlogu glasi:
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Na temelju članka 98. stavka 1.  Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine br. 68/18, 110/18 – Odluka – USRH i 32/20) i članka 19. točke 2. Statuta Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 11/13 – pročišćeni tekst, 2/17,  2/18, 2/20, 3/20, 4/21 i 5/21 – pročišćeni tekst) Gradsko vijeće Grada Osijeka na ___ sjednici održanoj ______ 2021., donijelo je
O D L U K U

o  vrijednosti boda komunalne naknade
Članak 1.
Ovom Odlukom određuje se vrijednost boda (B) komunalne naknade na području grada Osijeka,  koja se primjenjuje od 1. siječnja 2022.  
Članak 2.
Vrijednost boda komunalne naknade (B) određuje se u  iznosu 0,85 kuna  po četvornom metru (m2)   korisne površine stambenog prostora u prvoj zoni grada.

Vrijednost boda iz prethodnog stavka jednaka je mjesečnoj visini komunalne naknade po četvornom metru (m2)   korisne površine stambenog prostora u prvoj zoni grada.

Članak 3.


Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o vrijednosti boda  komunalne naknade (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 20A/18). 

Članak 4.


Ova Odluka stupa na snagu  1. siječnja 2022.
KLASA:   363-03/21-01/11
URBROJ: 2158/01-05-00/02-21-
Osijek,  studeni  2021.
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Gradskog vijeća




        

                             Vladimir Ham, dipl.oec.
